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i 1353 " Corte di Cassazione di Roma c; v
Sezione I.a Penale

Ha pronunziato la seguente L‘fp L‘[(

SENTENZA 2 1V
) - |
Sul ricorso interposto da L '

MATTEOTTI GIACOMO LAURO, fu Girolamo,

REGISTRO GENERALF RA7Z

FRATTA POLESINE,

Contro

la sentenza del Tribunale d4i Rovigo, 18 aprile 1917, che c
mo in ofni

luglio 1916,

resto per contir

Visti gli atti, la_sentenza denunziata ed il ricorso:

Udita in pubblica udienza la relazione fatta dal Consigliere
Comm. GIOVANNI SANTORO

[letb I 1 direngr)rt: Avve Guarnieri

Udito il Pubblico Ministero uto Procuratore Generale

C QinMg HONIS

che ha concluso per
delle sentenza




In gludizlo @ appello conirc sentenza del pre—
tore di Rovigo, o luglio 1916, che gichiard Matteotti
Giacomo Lauro, fu Girolamo, colpevole dl contravveus
zone & 1'articolt 3% delln legge sulla pubblica sicu-
rezza , 35U glugno 1869, n, 6l4l, e lo condannd a la
penn dell'arresto per glorni trenta, ordinando 1o so-
spensione dell'esecuzione dells condanns par mesi di-
clotto , 41 tribunsle ai Rovigo con sentenza, 1o apri_
le 1917, ritenne sccertato in fatto che oel 5 glugno
1916 11 dottor Matteottl padtecipave come coosiglie-
re & 1a pubbliea sdunanza del consiglio provinciale di
Rovigo; ed, avendo altro consiglidigproposto che una de
terminate somma, stanzisatn da 1'smministrazione pro-
vincinle & favore del comitati di assistenza civile ,
fosse erogats a favore degli abitantl dell'slto Viceno
tino , rifugistisl &nche nwlls provineis @i Rovigo a
cousa :au'err-n'-xra austrisca, ers uselto com irruen
i parola in queste frasl, le quald avevano dato luo-
@0 &d un tumulto : ¥ Abbassc la guerra, quests ¢ unn
guerra nefasts 26 nol socislisti ufficiali mon woluta ,
slete degli sssessinl e del barbarl®.

I1 Tribupale ritenne che 1'assunto dell‘impu.
tato, cloé @1 esgersi limiteto & manifestare 1l suo
dissesso dal pensiero del consigliere Merlio ed & coL-

fermare 1'svversione sut o ls guarra, era contradetioc

da 1ls testimonianze , 48 le quall emerse ohe 1l Moi-

teottdl non sl contenne nei limiti 24i uma dlehisrazio.
oe 4 voto, ma trescese 1'ambito 41 un eserelzio le_
sole del suo mondatc 4l consipgliere provinciole ; ri_

tenne che le orids e 1s mani Festazionl del Matteotti

per 11 loro contenuto intrinsego, pgel tempo 2 per le
singolarli condizieni el momento politico 1n cul furoms
emesse, haono il Beretiers sedizioso e costtulscono la
contravvenzione & l'articolo 5 delln legge sully pubbli-
en sicurezzs, indlpendentemente da ogni indegine sul fine
i r;!.i:iona dell'imputato .

Contro 1s sentenza del tribunels 1'imputate he ri-

corso per gquesto motivo:

Fel fatto 81 colui oche in un comeiglio provinclale
legalmente esprime 1l suo parere in merito alles guerra
attualey 4in opposizione & quello prima manifestato aalile
maggioranza consigliers , e, interrotio con grides e urla
aslln magciorance setessa, risssume nel gride ™ Abbagso
i8_mierre , vive 1'interpeziopsls ! ¢ simili le sue opi-
nioni , mon &l pud ravvisare il reato d4i grids sedl-
ziose, 41 cul all'articolo 5 della legge sulls pubblica
sicurezad ; perche a) da gli articoli 2 e & di guells
legge , 8 costituire 1l reato, si pud  dedurre la ne-
cessitd dello estremo opblettive che le griia siano -
rette * contro i poteri delle Stato e contro i capi
del Governi esteri e i loro rappresentantl ", ¢id che
nel fatto ritenuto dn 1s sentenzh manca sssolutamente ;
b} manca poi L'altro estreme Zell'ssembramento’o riu-
ndope 41 persome, le quall possana dé quelle ppidn es_
gere eccitate contro i poteri dello Stato e comtro le
direttive 3i esal ; perché assembramento o rlunione non
pud essers comsiderato lo sonrsissimo pubblieo di po-
che persone essistentd alle seduta ( circostanza smmessd
dalle denunzistn sentenza | e tante meno 1 consiglie.

ri fells magcioranza evversaria professanil le ates~




s¢ opinioni del Governo ;

¢) non possono ritensrsi sedizdiose le grids ri-
volte non 8d eccltare un assembremento d4i persone con-
tro i poteri dello ""tato, ma .contro la etessa riunione
44 persone, cosl ds eccitare gli moimi in mode pericoloso
per 1a pubblice guiete o tranguillitd ; perché , mel fat-
to 1in esame le grida essendo siate emesse in rlsposte
@ per reazione & le grida avversarie interrompentd un
legale e tranquillo discorsc , gueste e mon quells 8-
vreblbers provocato il pericolo per 1a pubblica tramguil-
1itd .

Ogserva essere erroneo i1 prineipio , enunciato nel
ricorao , che & costituire il reato preveduto nell'artico_
lo 3 2ells legge su le pubblica sicurszzn sis necessaric
1'elemento obbiettivo che le grids e manifeatazioni sedis
Zlose , emesse nelle riunioni o negli assembranehti in luo-
£0 pubiblico o aperto sl pubblico, sisno dirette * sontro i
poterl dello State o contro i capl lel CGoverrd esterl ed
1 loro rappresentanti *; perché , cosd argomentando, si a3~
tribuisce & la legge eltro senso che glello fatto palese
2nl proprio slgnificato delle perole secondo le connessio_
ne W esse e dalla intenzioms del legislatore ., Negli
artdeold 2 e 3 dells legee susouncista sono prevedute
due ipotesi & fattd dlversi costituentl diversa specle
4i reato : pell'srticolo 2 sl preveds che in cocasicne
4 riunione o @i nssembramento in luoge pubblico o Bper_

to 8l pubblico Avvengano manifestazioni o grida sedizio.

8e, che sbatitulscano delitii contro i poteri dello Statp

esteri
© contro 1 eapl ded Governi .ed i loro rappressnsanti ,ov-

¥ero aorvengane altrl delitl preveduti dal codice penale ;

nell'articolo 5 8i prevede che le gridn ¢ manifestazio-
nl sediziose, emesse relle riunioni o negli assembromen-
ti di che all'akticolo precedente, cilod ino luogo pubblico
o aperto al pubblico, non cosiitulscane delitil contempla
ti dal ocodice penale ; queste grids e menifestazieni 1la
legge punisce come cor tmvvenmouc' ks
Polla chiars locuzioned della legge o du 1'ampis

dlscuesiones che ne fu Cfatte in Parlemento risults eviden
te che sediziose possonc essere non soltanto le grida @ me
oifestazioni contro i poteri dello Steto o contro i eapdi
del Governi esterd ed 4 loro reppresen

Pure, ¢ manifests =4 illegele confusione di noszioni
gluridiehe ddverse comprendere le adunense dei consigli
comunali o provineiedi tro le riunloni pubbliche disci-
Plinste negli articoli 1 & @ dells legge sulls pubblica
slourezza ; perché nelle une ¢ nelle altre pld persone
appoaitamente convoeate convengono in un luogo determi®
nato per discutsere, delibersre , prendere decisioni , for-
mulare voti, fore in sommA atto 41 volontd. collettive unu
nime o dells magsiorsnzs in rapporto & 1'obbictto e lo sco_
po precriipato dell'sdupanca o dells riuniope; ma Quests
sopo intkinsecamente ed estrinsecamemte diverse tra lo-
To per 1'intims essenzn, per 1a costitusdone orgeniea, per

la raglon 31 eassre¢, per lo funzlons rche esercitano, per

1'obbiettivitd , per i1 lucge, per 1& forma .

I consigli comunsli @ promineisli , fetitulitd per leg-
ge rispettivemente in ogpl comune e io ogol proviocis del
territorio del regno, sono arganicemente costituitl de cit
tadind dello Stato o delle sltre provinclie italisne; o &fn-

che dn non itsliani cne abbiano scquistiato 11 dritto elet




torale , eletti dal popolo nel tempo, nelle forme e nel

oumero ehe 1o lefge ha siabilito; esercitano una pubblica
Funzione, avente oggetto rigpettivamente l'amministrazio_
ne comunsle o provinciale, & ogni comsigliere pell'atto o
a ceuss dell'esercizio delle sué funzionml ¢ conslderato

pubblico ufficiele per gli effatil della j{sgga penale ;

Seyope rdupirsi ogni aono in aessione ordinaria nel nu_
mero delle volte, nel tempo, nelle forme, che la legze he
stabllito, s possono riunirel anche straordinariemente per
determinazione o per orilne dell'sutoritd nmminisyrative

competente ; le adunanze sono tenute sempres in propria

sele, che non & lucge pubblico, ms &perte el pulllico
quando con deliberazione motivata o per dsposizione di
legge non sis altirimenti stabilito, ed snche in questd
casl le adunanze non sono mal ppivete ; il prefetto ed
il sottoprefetto possono intervenire al coneigli comuna-
11 anche per mezzo 4 altri publlied wfficisli dell’ordine
ammind strativo , pop dslla pubblice sigurezzs ; il ministro
dell'interoe , pud intervenire personolmente s tuttd i
consigli ; le legge stiatulece epecioll norme delln vigl.
lanzs ed ingerenza governativae in repporto a le delibera>
Slond fded cunai}n comunall ¢ provineiali.

Bon uno & questl elementl costitutivi & carnt-
terd delle adunenze del dettl comsigli sl risecontra mel
le rdunioni pubbliche occssionald ed extravagantl, di-
soipline-te percid da 1a legge su la pubblieca sicurez

7
za ¢ 2al relativo regolamento . lungue ¢a dlspoaizione del_

1'articolo 3 @i quests legge pennle , che mon =i estende
oltre i comel 1in eesa espressl, non € spplicatile & le

monifestazioni di voto e del motivi i esso comungue fat-

te dal componentl i consigli comuneli e provinciali nel-
1'esercizio dslle lorc funzioni , anche guendo le biunanze
sono publbliche .

A 1s tutels dell'ordine pubblico 4n yueste adu.
nAnze provyede ls lezce comunale e provinelale s ohe nel-
1'articolo 297 dichiara @ Chl presieds 1'adunsnza del
consigli ¢ investdito di potere discrezlonnle per nAnte_
nere l'ordine , 1l'osscrvanza delle leggl e 1a regolaritd
della dlacussionk e deliberamioni .

“Ha 1a fecoltd & cospendere o 4l sciogliere 1'sdunan-

za , loeendone processo verbale dn trasmettersl al pre-
fetto od Al sottoprefetto, se si tratts di conslglio co-
munele o i gluntsa municdpele , ed al ministro dell'inter
no , se degli altri .-

v Pud mnelle sedute pubbliche , dope &ver dato gld
opportunli svvertimentl , ordioare obe venge espulso dad-
1l'ygitorip chiungue &la ceuss 4l disordine ed anche or-
dinarne l'arresto .-

# 84 fo menzione 4i guest'ordine nel processc werba
le @ sulls esibizione dsl medesimo &1 procede all'arre-
ato »

" E'individuo éarrestnto € gustodito per 24 ore,
senza pregludizio dl procedimento avartd i tribupali yimsn—
do ne sls il caso ¥,

Dunque per frenare le possibili drruenze o esor-
bitanme del consiglieri intervenut: all'agunapza, per mante
nere 1'ordine tanto da parte dell'sssembles delibarante
quanto d&6 parte del pubblico .che assiste, per pgarantire
1'osservanza felle leggi e la regolaritd delle discussio-

nli e deliberasiond , la legge attribuisce & chi presieds




1'sfunsanza un amplo e 11limitato potere discrszionale
dell'esercizio del qualp specifien le forme pid dmporian,

W e gli attd pid energlel ,- E, perchd nell'adunanza 1'or-
dine , l'osservanzs delle leggl , 1la relolaritd  delle
discusgioni e deliberazioni possono essere turbate da
irruenze o esorbiteanze dei componentl 1l consiglio ovl
verc dell'uditorio , pelle sedute pubbliche, la legge
dichiara che nel primo caso coi presiede 1'adunanzh pud
sospenderln o scloglierls , facendone processo verbale da
#trasmettere nop 0 lloutorith gludiziorie mer un progs-
dimepto._psomole , ma al Prefetto aX o al Sottoprefetig o
al Ministro dell'interno , & normo delle distinzdons sue.
ouensiata ; nel secondo céso pud provveders & normu  del
eapoversl 2, 3, e 4° dell'articolo 297 .-

Che i1 rribunale , per dmostrare potersi proce.
dere pepalmente contro 1'imputato a causa delle parcle
promunciate nell'esercizio delle sue¢ funzioni in pubbli-
ca adupenza del conaiglio peovineisle , ripetends un er-

rore del primo gludice ¢ per giunts lodandelo , invoea la
disposiziones 4ell'ultimo ecapoverso dell'sriicolo 262 del
testo unico dells legge comunsle & provinoiele , 4 maggio
1608, n, 164, contensnte l'inciso : " senza pregiudido
del procefiments , aventi 1 tribupali , quando ne sia
11 caso "._ Ma & parte l'erronea indicezione del te-
sto dells legge comunale e provinciale, 1'invocata di_
sposiziene ( riprodotta letteralmente nell'ultimo capo-
verso dell'asrticolo 297 dells legge , Opprovata con regid
deereto 4 febbralo 1915, N, 148 ) &l riferiva = &l rife.
risce nom ai componentl il consiglioc , ma & chiunque del-

1'ufiitorio_sia causs 44 disorfine .e del quale chl presie-

e l'adunanze pud oriipare 1'espulsione ed Anche 1'ar-
resto ; nel guel cesc * 1'individuo arrestato € custo-
dito per 24 ore, senas pregludizio di procedimento a&vantl

i tribupnli , quando ne sia il caso ". In juesato cuso scb-
z6  dubbio ¢ possibile il procedimenio sveptd 4 tribusald,
&9, ben inteso, il fotio costituisca delitto, menire la
contravvenzions preveduta dn l'articole 3 dells legge sul-
1n pubblies sleurezzs €& 4 propria competenza ;-r:'.o-
re, da 1a quale 1la le comunale e provincisle non ha inte
50 deroghre .

Quando & una disposizions @ legge, formulstn in ecin-

que parti ddastinte e separuie , é pobe mente soltanto @
)

un inesso dell'ultima parte , 1l'interpretazione non pud ecse

re che erronea ; perché incivile eet, nigl totn lege perspec-

16, upo tontum vel alis partieula dinapecta , fibflicare vel re-
Bponders -

Che il Tribunale , per dimostrare che 11 faito del
1'imputato costitulsce reAto ed essere Ayplicabile la disposi-
zione dell'articolo & dells begge sulle pubblica slcuressa ,
in moncanzn 4l altra pid precisa disposizlone dl legge pena

le, ha osservato non escere dicuilarato in nessuns dHsposizio-

'
ne 31 legge il principio dell'impunitd dei consiglleri comu-
nall e provinciali per reglone delle opioioni emesse e del
voti datl nell'ssercizio felle lors funsioni, cosl come o
disposto mell'articclo L[l dello Statuto e pell'articolo Jud
codice punale , per le offess contenuta negli scritil presen
tati | dalle parti o dal loro potrocioatorl ip causa , in-

papzi all'sutoritd gludiziarie, concernenti la controversla.

M6 guesto argomento non bs velore, perché , 11 gu-

diee , prima 41 accertars se nells legge esista ume dispo-




sizione per effetto dells quale il colpevole di reato
gon sia punibile o mon &l posss contro 4l lui procede—
re, deve congtatare che il fatto dell'imputato costd-
tuisea reato e quale ._

Che la funzione di sovranitd esercitata 4al po-
polo nell'elezione del suol rappresentantd sll'amministra-
Zione del comune e dells provioncia investe il rappre
ssntante della facoltd , &nzi del dovere, di adempicre
uns pubblica funzione, cioé 1'amministrazione di un en
te smtarchico , imprnnmﬂcfod ognl atto del suo ufficio
al proprio convincimento dincensurabile , A la libertd del-
1s propria cosclenza . Questa libertd 1n legge garantisce
con 1s disposizione dell'articolo SUY, secondo la quale
ognli consigliere ha diritto che nel verbale si Cacols con-
atadare del suo voto ¢ dei motivi del medesimo ed ezlan-
dio 4 chiedere le opportune rettificezioni: ._ Cosel la
legge tutela equamente il diritto dells magzioranza e
il diritto 4 cisscun consigliere, guando ritenga una pro-
posta contraris al proprio convincimento o 8 l'interesse
dell'ente, che rappresents .

Senza dubbio guesta liberth del vofo motivato

non importis {i‘r{wnm di violare 1a legge ¢ gli altrul

diritii , 4'ingluriare , 1iffamsre, oltraggiare o commei-
tere altri fattl che 1a legge penale prevede espressa-
mente come reati ; pure, se aleuna di gueste violazio-
ni 81 legge avvengs, ché presiede 1'adunanza, in virtd
del potere discrezionsle attribulitogli da la legge , pud
togliere 1s parols &l comsiglicr< che non rimane ne
1imitd  del suo diritto ¢ del suo dovere ; pud ordinare

pon siano inserite nmel verbale dell'sdunanzn le parole

sconvenientl ; pud nunpen?;iu o sclogliere 1'ndu-
penzs .- Ma & chi non intends qunll sono le esigen-
ze supreme dells Patria e 4 doverl i ogni eclita
dpo , 3 ogoi comune e 31 ognd provineia in momen-
ti eccezionnli, nei gusli € in pericalo 1'in Legrith
della Patria, la libertd e il diritte , noo &l pud,
né 1'autoritda pgludizieria deve, far intenfere quesis
eslgenze , applicando pene per un fatto che non s&ia
espressamente yreveduto come reato della legze od
applicando dispos oni 41 legge che quel fatto non
prevedono come rea'to , perchy anchs in tempe 4 guer-
ra la glustizin lev'esaere atiuats confomenents
alla legge ed in armonis coo i prineipii fondamenta

1i del nogtre dirdtto pubblico .

La Corte dlchiara che 11 faito imputnto g
Matteotti OCiscomo Laurc non costitulscs 11 reato
44 cantrovvendone & l'articolo J dellh legge 8u
la pubblica sicurezias , del qualepsdleniirato colps-

vole ; annulls senzs rinvio 1'impugnata sentenzu .

Coal declzo in comera & consiglio dalle prefa-
ta Corte #4i Cassacione e pubbliesto all'udlenza del
3l lugiie 1517,

Firmati = Moschini = Marcuceci = De Gregorio
- Bantoro = Menzir = Marconi

Sottoseritw = Firanl Vice Cancelliere

Copia conforms 4l suo originale che sl rilea-

sois per use d'ullicie
Roma, 11 ¢ agoate 1817
IL V, CANCELLIERE
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